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Le delegazioni di pagamento
nemiche della trasparenza

non ha interesse

a verificare la veridicita
e la sostenibilita

dei conti dell’ente

di Stefano Pozzoli
k| Imondo delle autonomie loca-
% li potra essere reso efficiente
Z.soloquandosiriuscirdaintro-
durre nel sistema seri meccani-
smidicompetitivitd anche inrela-
zione alle possibilita di ricorso al
mercato dei capitali. L’appello ai
"buonisentimenti” ole coercizio-
ni normative valgono fino a un
certo punto.

Difficile pensare di arrivare a
unaseriaaccountability solo at-
traverso una riforma della con-
tabilita, della quale per altro chi
scrive € strenuo e convinto so-
stenitore. Indubbiamente la ve-
ridicita deibilanci & un fatto eti-
CO € assume una connotazione
dirispetto democratico, perché
incide sulla consapevolezza dei

cittadini nel momento della ve-

rificaelettorale.
Essa¢,omegliodovrebbe esse-
re, anche un fatto di trasparenza
sui mercati finanziari, dal mo-
mento che il debito delle Regioni
e degli enti locali pesa ormai in
misura consistente sul Pil. Di fat-
to, perd, laricerca dei capitali da
parte degli enti locali non rispet-
ta appieno le regole di mercato e
questo giustifica I'altrimenti in-
spiegabile disinteresse degli ope-
ratori finanziari rispetto alla cor-
rettezza dei dati di bilancio e

all'andamento economico-finan-
ziario di comuni e province.

Il motivo risiede, anzitutto nel
meccanismo delle delegazioni di
pagamento di cui all’articolo 206
del Tuel, che rappresenta un gra-
ve elemento distorsivo, che an-
drebbe al pii presto rimosso.

La delegazione di pagamento
consente ai finanziamentibanca-
riun privilegio assoluto sulle en-
trate ordinarie, al punto che po-
trebbe perfino configurarsi co-
me sostanziale violazione della
par condicio creditorum.

In ragione di tale privilegio,
per lebanche fare prestiti aglien-

ti pubblici & praticamente privo

di rischio. Per questo & per loro

irrilevante fare riferimento a bi-

lanciveritieri e verificare lo stato

di salute dell’ente. Lo stato di co-

se si & addirittura aggravato con
Iintroduzione del comma741del-
laFinanziaria 2007, che ne haraf-
forzatoicontenuti conriferimen-
toaglientidissestati, intervenen-
do sul comma 10 dell’articolo 255
del Tuel. Per questo gli operatori
finanziari, che tanto hanno pesa-
to nel campo della diffusione dei
principi contabili delle imprese,
si trovano indifferenti all’analo-
go problema per quello che ri-
guarda glientilocali.

Le conseguenze negative, pe-
ro, si fanno risentire su tutta la
pubblicaamministrazione. Anzi-
tuttosi perde uno stimolo impor-
tante alla sostenibilita finanzia-
riadelle scelte, perché I'enteloca-
le sa che potra approvvigionarsi
sul mercato dei capitali a prezzi
contenuti a prescindere dal suo
stato di salute. Il che, a tutta evi-
denza, premia gli enti peggiori e
provoca una riduzione delle ri-
sorse disponibili per gli altri ope-
ratori, pubblici e privati.

Oltre acio induce auna cresci-

ta dell'indebitamento che dan-
neggia complessivamente il con-
solidato statale, perché viene a

mancareilnaturale frenoalla cre-
scita del debito dovuto alla rea-
zione dei mercati, che sono assai
pitt efficaci di tante regole di pat-
to di stabilita.

E chiaro che intervenire su
questo aspetto pud rappresenta-
reunbeneficio sul piano finanzia-
rio del Sistema Paese, perché por-
ta, con ogni probabilita, a una ri-
duzione del debito degli enti non
meritevoli, a tutto vantaggio dei
soggettisani.

1l vantaggio, perd, non & solo
in termini finanziari. Ci sarebbe
anche un miglioramento della
qualita dei bilanci di previsione
e consuntivi degli enti e con essi
una maggiore responsabilizza-
zione degli amministratori ver-
so obiettivi di efficacia e di effi-
cienza degli enti, con evidenti
benefici per tutti.

Il Codice delle Autonomie de-
ve pensare anche a questiaspetti,
che sembrano apparentemente
tecnici ma che, se ben governati,
possono contribuire in modo si-
gnificativo al processo diazienda-
lizzazione dei nostri entilocali.

A curadi ASCA S.p.A.



